GIS 1n der Planungspraxis der
Kommunalverwaltung in
Deutschland und Polen:

Prasentation am 22.Marz 2005 1in
Danzig
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Themen:

1. Vorstellung der beteiligten Firmen

2. Struktur der deutschen Raumplanung und Parallelen
in Polen

3. Fachverfahren Geo-ROP: Aufstellung von
Raumordnungsplanen mit GIS

Fazit; Wege der Zusammenarbeit

5. Anwendungsmoglichkeiten in Polen: Thesen und
Diskussion
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Land+System als

Losungsanbieter fur GIS mmm

und Internet

> seit iiber 10 Jahren
» In Bremen, Hamburg u. Essen (NRW)
> In Deutschland & International

YV V Y V

15 Mitarbeiter; 1,6 Mio € Umsatz
Erfolgreicher ESRI u. Leica Partner
Eigene Web Technologie mapagent™

Darauf basierend Losungen fiir:

Geobasisdaten
Raumbezogene Planung
Griin und Umwelt

Mobile GIS

Uber 400 Kunden und ca.
2.300 Lizenzen im Markt

LAND+SYSTEM
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Dehrendorf als Entwickler
von Verfahren fir Stadt-

und Raumplanung

> seit August 2004
» In Deutschland und Polen
» Biiro in Oldenburg

Landschaftsokologie und Raumplanung

Strategische UVP

Bebauungs- und Flachennutzungsplanung

Darauf basierend GIS-Verfahren fur:

— Datenerfassung

Y V VY V

— Regionalplanung
— Verkehrsplanung

— Infrastrukturplanung
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Produkt in der Ubersicht

,Fachanwendungen fir Regionalplanung*

Burgerbeteiligung

(online/interaktiv)

Geo

Internetprasentation (N

oog
O
map agent

Verfahren zur Erstellung des
Planentwurfes (GeoROP)

(Kartografie, Planzeichen)

ESRI

artner ”
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Modellvorhaben

Praxis der MORO-Frogrammbetreuung
Modellvorhaben der Raumordnung

Umsetzung von Zielen einer nachhaltigen Raumentwicklung

Bundesministerium

24, Technglogie-Region fiar Verkehr, Bau- und Fachveranstaltungen
Lebens- urid JEEEE - | Wo
Wirtsehafisraum &4 hnungswesen Publikationen
Rendshburg, 3 oy Internat
7 A - 1
A
JA ‘
v ¢ beauftragt berichiet Ergebnistransfer
organisiert
Region Begleitforschung
N ommatzscher
: ~ Pilege durch das BER :
qgﬁrtsch_?zﬁszregi:n e Erfahrungsaustausch
{ emnitz-Zwickau roje i
e ) na _moderiert . Werkstitten
Forschungsassistenz
Regionalverband
Rhein-Neckar-Qdgnwald gpalverband
n-Franken ;
ReQiMnam berichten beobachtet
aktiviert
g
Region Stuttgart 2
g
& Erfahrings-
Ay o Modellvorhaben austausch
100 km [ zwischen
d Projekitrager Modellvorhaben
beauftragt und wird beraten
Modellvorhaben "Nachhaltige Siedlungs(flachen)entwicklung" von Projektforschung

Modellvorhaben "Infrastruktur und demographischer Wandel"

&

Modellvorhaben "Anpassungsstrategien fiir lindliche/periphere
Regionen mit starkem Bevélkerungsriickgang in den neuen Landern

<

)
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Stadt- und Raumplanung in Deutschland und Polen:

Polen

Deutschland

Planungsebene

Planung und Inhalt

Planungsebene

Planung und Inhalt

Staat

Raumentwicklungspolitik, Programme
der Regierungsaufgaben und
Festlegung der Entwicklungsstrategie

Bund

Grundsatze der Raumordnung im
Bundesraumordnungsgesetz (z. B.:
gleichwertige Lebensbedingungen)

Wojewodschaft Enwicklungsstrategie und Lander Ziele der Raumordnung im
Raumbewirtschaftungsplan Landesraumordnungsprogramm (z. B:
wohnortnahe Grundversorgung)
Powiat Analysen und Studien im Bereich der | |Landkreise Grundsatze und Ziele der
Raumbewirtschaftung des Kreises Raumordnung im Regionalen
Raumordnungsprogramm (z. B:
Starkung der regionalen
Industriezweige), Entflechtung von
konkurrierenden
Raumnutzungsanspriachen durch
zeichnerische Darstellung.
Gemeinden Programm zur Entwicklung und Gemeinden Flachennutzungsplan und
Bewirtschaftung; Bebauungsplan: Bodennutzung und
ortlicher Raumbewirtschaftungsplan stadtebauliche Ordnung
FEEE D
= 7 EHRENDORF
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GeoROP: Regionalplanung mit GIS:

Rechnergesteuerte Durchfiihrung des Entwurfsverfahrens durch
Integration von Fachplanungen
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Vertahren:

o Unmittelbare (und automatische) Entwicklung des
Planungsinhaltes aus seinen Grundlagen

— Planungsgrundlagen: Naturschutzgebiete oder
Nationalparks, Rohstoffssicherungskarten,
Griinlandschutzprogramme, Heilbader oder

Erholungsorte

— Fihren zu Festlegung von: Vorrang- oder
Vorsorgegebieten fiir Natur und Landschatft,
Rohstoffgewinnung, Griinlandbewirtschaftung,
Erholung etc.

ﬁ:LAND_l_SYSTEM 9 DEHRENDORF
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Darstellung fiir Politik, TOB und
Genehmigungsverfahren:

 Welche Grundlage (z. B. Gebiet einer
Kurbeitragssatzung) hat zu welcher Festlegung
geflihrt (z. B. Vorsorgegebiet fiir Erholung)

* Wie wurden Grundlagendaten bewertet oder
modifiziert

* Wie wurde in Konfliktfallen abgewogen und
entschieden

mmm) Eindruck von Willkiir wird vermieden,
Planungsprozess wird transparent.
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Merkmale der Automatisierung:

« Aufbau eines einheitlichen Planungssystems mit
einheitlichen Regeln fiir das gesamte Planungsgebiet in
Form von Parametern

* Planungsgrundlagen miissen

— von den zustandigen Fachstellen der Kommunalverwaltung
digitalisiert und gepflegt werden

— zur Ubernahme in das GIS der Regionalplaner geeignet sein
— jederzeit per Direktzugriff in aktueller Form zur Verfigung stehen

 Fehlerfreies Funktionieren der dre1 Grundelemente:
— Programm (GIS mit RROP-Fachanwendung)

— Parameter
— Daten

ﬁ‘LAND_I_SYSTEM 11 DEHRENDORF
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Ablaufplan:

Ebene 1: Konvertierung, Selektion,
Bewertung und Verschneidung der
Planungsgrundlagen

Ebene 2: Selektion und
Verschneidung der
Gebietsfestlegungen

Planungsgrundlagen: Kurbeitragssatzung Fldchennutzungspline Biotope
‘ Erholungsorte ‘ ‘ Landschaftsbild ‘ ‘ Naturschutzgebiete ‘ Bodenertragspotential
I
e ----/- (- Selektion und Verschneidung -) --=-=-=fF====7~=====--mmuuu-u
Ebene 1: Konvertierung, L. : 1. 1.
Selektion, Bewertun e ADDEND' im ADDEND' im ADDEND' im
und Verschneidung der Fachordner Fachordner Fachqrdner
Planungsgrundlagen Erholung Naturschutz Landwirtschaft
\

--------------------------------------------- (- Selektion =) =========mmmm e oo
Ebene 2: Selektion und . —
Verschneidung der F3.I: . F2.1: . F4.1:
Gebietsfestlegungen Vorsorgegebiet Vorsorgegebiet Vorsorgegebict

Erholung Natur und Landwirtschaft

‘ Landschaft (Ertragspotential)

F3.2:

Vorranggebiet

Erholung (ruhig)

I

F3.3: F22. F4.2:

Vorranggebiet Vorranggebict Vorsorgegebiet

Erholung (starke Natur und Landwirtschaft

Beanspruchung) Landschaft (bes. Funktionen)

Ebene 3: Feststellung und Benennung
von Konflikten bei sich liberlagernden
Gebietsfestlegungen

Ebene 4: Selektion konfliktfreier
Gebietsabgrenzungen mit Hilfe einer
Hierarchie der moglichen
Festlegungen

Ebene 3: Feststellung
und Benennung von
Konflikten bei sich
iiberlagernden
Gebietsfestlegungen

Ebene 4: Selektion
konfliktfreier
Gebietsabgrenzungen mit
Hilfe einer Hierarchie der
moglichen Festlegungen

(- Verschneidung -)
|
ADDEND' im
Ordner
Resultate

I
(- Hinzufiigen von Attributen -) =——=-——- _—
|
Konfliktbenennung in der
Polygonattributtabelle von
ADDEND' im Ordner
Resultate

Gebiet F 4.2

HHHLAND+SYSTEM

Abbildung 4:

Zeichnerische
Darstellung durch
Zuordnung der

Ablaufplan des GIS-Ve;[aQrens (Entwurf DEHRENDORF)

1ADDEND: GlIS-Layer, die das Ergebnis der Verscheidung enthalten.

Planzeichen

DEHRENDORF
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Ebene 1: Aufbereitung und Verschneidung

der Originaldaten

Anlegen einer Liste von grundlegenden Parametern fir jedes
Fachthema (Beispiel Erholung):

= A &

=)

= |2z |ExlB T z

= < = | RAlE & Z <

< z = | % |Ex|EE ~ =

= > 2|l & 25|55 > =

- = |22 |2E|8¢E 2 =

> S |* |z “ 2

E:\Naturschutz\Landschaftsbild |lbild c |poly 0 0 5
E:\Naturschutz\Nationalpark nlp 3 c |poly 50 0|Zonierung = 3 99
E:\Erholung\orte orte S poly 0 0 -99
E:\Basidaten\B-Pline bp erh S poly 0 0|Nutzung = 'Erholung' 99
E:\Naturschutz\Vogelschutz vo sch S poly 0 0 -40
E:\Erholung\Kurbeitrag kurb S poly 0 O[Kurbeitrag = 1 20

Parametertabelle PARA_ADD

Andere Fachthemen: Natur und Landschaft, Griinlandbewirtschaftung,
Landwirtschaft, Rohstoffgewinnung oder Siedlungsentwicklung

/7 LAND+SYSTEM
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Kurbeitragssatzung (+ 20} Erholung=gebiete mit B-Flan (+99) Mationalpark Zone 3 (+599)

Ebene 1:
Verschneidung der
Planungsgrundlagen
(Summand in
Klammern)

Resultat der Werschneidung mit Bewertung

Summenwerte
[ ]5

o o6-25
B 104
B os-12
| RES
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Projekt: Beispiel
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Ebene 1: Generalisierung durch Pufferung

- Planungsgrundlage
(Erfassungsmalstab 1 : 1.000)
Pufferung —30m
g Y Angestrebte Generalisierung - 8
¢ N\ (DarstellungsmaBstab 1 : 50.000) [ |Pufferang —30m
Abbildung 2: Generalisierungsbeispiel  Apphildung 3: Pufferung 1 - 3 Abbildung 4: Fertige Generalisierung nach
Bebauungsplankataster 4. Pufferung mit 30 m

ﬁ:LAND_l_SYSTEM 16 DEHRENDORF
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Ebene 2: Selektion, Aufbereitung und
Verschneidung der Gebietsfestlegungen

Hier enthilt die PARA_ADD fiir jede Gebietsfestlegung die Parameter

fuir die Selektion und die Generalisierung und dient als Grundlage fiir
deren Verschneidung

s =] > |= = =
a Z |z|E|EEZE 9 Z
< z |2 2 |EEE= & =

= N | — < = =
= 2 5|2 |Z2282 = =
z || S |2 2 - ®
E:\erholung\AddendZ F 3 3 |c |poly 0 0|Summe > 100 or Bp_erh-wt >0 1

) ( Summe > 39 and Summe < 101 ) OR ( Summe > 4 and

E:\erholung\Addend F 3 2 |[c |poly 201 20 Kurb-wt > 0 and Summe < 101 ) 1
E:\erholung\Addend F 31 |c |poly 40( 40[Summe >4 and Summe < 39 and kurb-wt =0 1
E:\gruenland\Addend F 2 4 |c |poly 20(  20[Summe ge 500 1

( ( Summe > 499 and Ertrag-wt >0 ) OR ( Summe >

E:\Landwirtschaft\Addend |F 4 1 |c [poly 20 20 499 and Flurber-wt > 0 ) ) and Vogels-wt = 0

E:\Landwirtschaft\Addend [F 4 2 |c |poly 20( 20|( Summe ne 570 and Summe > 499 ) OR Nsg_lw-wt>0] 1

E:\NaturLand\Addend F 2 2 |c |poly 20( 20|Summe > 49 1
E:\NaturLand\Addend F 2 1 |c |poly 21  20[{Summe >4 and Summe < 50 1

Tabelle 3: Parametertabelle PARA_ADD fiir die Resultate der Gebietsfestlegungen 2 steht fiir: Resultat der Verschneidung im
Fachordner
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Parameter Ebene 3: Die Uberlagerung der

Gebietsfestlegungen und 1hre Bewertung,
Feststellung von Konflikten

Key

Ueblag

F 2 4F 3 2

F 2 4F 33

F31F 41

F31F 42

F31F 32

F 3 1F 33

F32F 41

F32F 42

F32F 33

F 3 3F 41

F33F42

F41F 42

N NN N N ) D NG N N G NS N

Tabelle 5.13 (vgl. Tab. 5.5):

Zuli ssigkeit von Uberlagerungen

Es bedeuten fur das Konfliktpotential

der Uberlagerung:

1= zulassig,

2 = widerspruchlich, aber formal
zulassig,

3 = nur ausnahmsweise zulassig,

4 = unzulassig

LAND+SYSTEM
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Ebene 3: Zeichnerische Darstellung der Konflikte

Konfliktpotentail UEBLAG

m J = zulassig

11 Js = sinnvoll

£ Ju = widerspriichlich

|| B = bedingt zulassig

I3 N = unzulassig

Ueberlagerung KEY

[]:[ﬂ F21F 22
F21F 2 4

_ F21F 32

- F21F 33

- F21F 42

| |F22F 24

D F22F 31

- F22F 33

- F22F 41

- F22F 42

- F24F 3 2

- F24F 4 1

- F24F 4 2

[ F32F3 3

- F 4 1F 42

Abbildung 5 (Ebene 3): Konfliktkarte des Verschneidungsresultates aus Ebene 2
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Ebene 4: Konfliktbereinigung mit Hilfe einer

Hierarchie der Gebietsfestlegungen

Nr. Kurzname Klartext
1 F_12_1 Vorranggebiete fiir Siedlungabfalldeponien
2 F 22 Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft
3] F 24 Vorranggebiete fir Grinland
4] F_14 1 Sperrgebiete
5({ F 9 2 Vorranggebiete fiir Rohstoffgewinnung
6] F_13 1 Vorranggebiete flir Windenergie
71 F_11_2 Vorranggebiete fur Trinkwassergewinnung
8] F 3.3 Vorranggebiete fur Erholung mit intensiver Beanspruchung
9] F_ 32 Vorranggebiete flr ruhige Erholung
10| F_2 1 Vorsorgegebiete fir Natur und Landschaft
11| F. 2 3 Vorsorgegebiete fir Griinland
12| F 5 1 Vorsorgegebiete fir Forstwirtschaft
13] F_ 9 1 Vorsorgegebiete fir Rohstoffgewinnung
14| F 4 1 Vorsorgegebiete flr Landwirtschaft (Ertragspotenzial)
15| F 4 2 Vorsorgegebiete fir Landwirtschaft, besondere Funktion
16] F_11_1 Vorsorgegebiete flr Trinkwasser
17 F_3_1 Vorsorgegebiete fur Erholung
18] F 5 4 Gebiet fir die besondere Funktion des Waldes
191 F 25 Gebiet zur Verbesserung der Landschaftsstruktur

Tabelle 6: Hierarchie der Gebietsfestlegungen

LAND+SYSTEM
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Bearbeitung der Parameter nach dem ersten
Programmdurchlauf

d fiefan |

Kontrolle der
Konfliktbereinigung

7
i

" Hafte E'.IHI‘;'. : Y ey . l. ;
in Ebene 4 ?ﬁg\\ A cnlighart
%’f’i’mwﬁp I r % .
£
H -n A'L??
Vorranggebiet fiir

ruhige Erholung F_3 2

- Selektionsergebnis
Ebene 2

Ergebis nach
Konfliktbereinigung
in Ebene 4

Abb. 5.11: Vergleich Ebene 2 — Ebene 4 fiir Vorranggebiet ruhige Erholung
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Konfliktpotentail UEBLAG

1] J = zulsssig

7 Js =sinnvoll

ﬁ Ju = widerspriichlich
B = bedingt zuldssig

1 N = unzulsssig

Layer Edit zum
nachtriglichen
Editieren von Hand

Zu entfernende
Festlegungen

Q Zu erhaltende
—/ Festlegungen

L Vinle

J Al
Wtumpenser

Abbildung 7: Abwagung durch Editieren von Hand

ID Kurzname 0 = entfernen Kommentar
1 = erhalten

1 E 24 0 Nachbarschaft Kiistenbadeort Horumersiel, Erholung hat
- Vorrang gegeniiber Griinlandbewirtschaftung

2 E 31 0 Erholung nur im dstlichen Strandbereich, westlich hat Natur
- = und Landschaft Vorrang (angrenzende Naturschutzgebiete)

3 F o4 1 Uberlagerung Vorrang Naturschutz und Griinland dient der
- = Definition der Naturschutzaufgaben

Tabelle 7: Punktattributtabelle fiir das Layer EDIT zum Editieren von Hand

/7 LAND+SYSTEM

Editieren von Hand: Erhalten und Entfernen von Gebietsfestlegungen aus Polygonen

Auf gesondertem Layer

Entfernen von
Gebietsfestlegungen aus einzelnen
Polygonen

Zuweisen solcher
Gebietsfestlegungen zu
bestimmtem Polygone trotz der
in Ebene 3 festgestellten
Konflikte

geringfligige Veranderungen der
Polygonabgrenzungen
Abgrenzung haben keinen
Einfluss auf das Ergebnis der
Darstellung

Notwendigkeit der
Dokumentation aus Griinden der
spateren Nachvollziehbarkeit

22
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Zuweisung der Planzeichen

Legende:

J/iH |18

Vorsorgegebiet fiir Natur |85

und Landschaft

Vorranggebiet flir Natur
und Landschaft

Vorranggebiet fiir

Griinlandbewirtschaftung |,

Vorsorgegebiet flr
Erholung

Vorranggebiet fur ruhige
Erholung

Vorranggebiet fur
Erholung

Vorsorgegebiet fiir
Landwirtschaft
(Ertragspotential)

Vorsorgegebiet fur
Landwirtschaft (bes.
Funktionen)

Abbildung 5.13: Darstellung mit Planzeichen
Ausnutzung der synergetischen Beziehungen der Planzeichen durch Uberlagerung

LAND+SYSTEM
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Rationalitiat, Ordnung, Kontrolle:
Schlussfolgerungen fiir die Planungsarbeit

» Aufhebung der gegensitzlichen Positionen von Politik und
Genehmigungsbehorde durch Transparenz und Nachvollziehbarkeit

« Informationsgewinn verbessert Stellenwert der Planung
« Moglichkeit einer landesweiten bzw. iiberregionalen Anwendung:

— Empfehlungen fiir die Datenorganisation (Planungsgrundlagen)

— Mustertabellen fiir Bewertung, Uberlagerung und Hierarchie fiir
verschiedene Planungsraume

Folge:
Die zeichnerische Darstellung ist kein fertiges Produkt als Ergebnis eines

Herstellungsprozesses, sondern sie repriasentiert ein System von
gleichzeitig vorhandenen Einflussfaktoren, deren Verdnderung sich
unmittelbar und fortlaufend auf das Resultat auswirkt.
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Pause / Diskussion

'LAND+SYSTEM
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Fazit 1
Technische Merkmale GeoROP im Uberblick:

3. Anwendung zur Publikation der Karten und
Fachdaten im Intranet & Internet sowie zur
interaktiven Bilirgerbeteiligung an Planverfahren auf
Basis der Map agent Web Technologie von
LAND+SYSTEM.

4. Kernfunktionalitdt zur automatisierten Erstellung,
Pflege und Auswertung von Raumordnungsplanen
etc. auf Basis eines Geografischen
Informationssystems (GIS) von ESRI.

'LAND+SYSTEM 26 1) EHRENDORF

Landschaftsokologie und Umweltprojekte



Wege der Zusammenarbeit

* Veroftentlichungen
* Modellvorhaben

* Entwicklung und Vermarktung von
Anwendersoftware
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Verotfentlichungen:

Neuerscheinung zum Thema im April

| _ 2004:

Planungspraxis Dehrendorf/ Heil

Geo-Informationssysteme in
der kommunalen
Planungspraxis

Handbuch fur die GIS-Anwendung im
gesamten Fachgebiet der kommunalen
Planung und Raumordnung

v
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Modellvorhaben

Praxis der MORO-Frogrammbetreuung

Modellvorhaben der Raumordnung

Umsetzung von Zielen einer nachhaltigen Raumentwicklung

> N Technglogie-Region
wlfe‘bs:;ﬁg urid Il - |
Wirtschaftsraum &f i
[Rendsburg, i

 Landiiels |
T yErlrésIandP

Region
'g_ Mommatzscher
Pflege

g
irtschaftsregion
\ Chemnitz-Zwickau
gen

Regionalverband

Rhein-Neckar-Qd gmalverband

n-Franken_ /i

“p
Region Neumarkt

Region Stuttgart

A

100 km

]
© BBR Bonn 2004

Modellvorhaben "Nachhaltige Siedlungs(flachen)entwicklung"

Modellvorhaben "Infrastruktur und demographischer Wandel"

&

Modellvorhaben "Anpassungsstrategien fiir lindliche/periphere
Regionen mit starkem Bevélkerungsriickgang in den neuen Landern

<

)

HLAND+SYSTEM

Bundesministerium
fiar Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen

beauftragt berichiet

Begleitforschung
durch das BER

Projektleitung
Forschungsassistenz

beobachtet
aktiviert

berichten

Modellvorhaben

Projekrtriger
beauftragt und wird beraten
von Projektforschung

Fachveranstaltungen

Publikationen
Internat

Ergebnistransfer

organisiert

Erfahrungsaustausch

_moderiert . Werkstatien

Erfahrungs-
aistausch

rwischen
Modellvorhaben
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Produktentwicklune:

Aufgabenorientierte Software-Module oder individuelle
Entwicklung

Schnelle Antworten auf komplexe Fragen

Herzlich Willkommen
beim

Biospharenreservat

LAND+SYSTEM: Technologie vom Fach
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Anwendungsmoglichkeiten in Polen

*Wojewodschaftsprogramme
*Entwicklungsstrategie der Wojewodschaft
*Raumbewirtschaftungsplan der Wojewodschaft

*Analysen und Studien im Bereich der
Raumbewirtschaftung des Kreises

*Studie der Rahmenbedingungen und
Perspektiven der Raumbewirtschaftung der
Gemeine (sollte wieder aufgehoben werden)

«Ortliche Raumbewirtschaftungspline (1:10.000,
1:5.000)

*Verwaltung von Kompensationsflachen
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Als Projektgruppe konnen wir den polnischen
Regionalplanern, Planungsbiiros und anderen Nutzern
folgende Dienstleistungen anbieten:

*Entwicklung von Anwendersoftware (auch auf polnisch), die an die
polnischen Rechts- und Planungsgrundlagen angepasst ist (anwendbar in
Bereichen wie z.B. Regionalplanung, Umwelt- und Naturschutz,
Rohstoffgewinnung) auf der Grundlage des Geo-ROP-Verfahrens und der
Anwendung MapAgent

*Polnischsprachige Anleitung fiir die zukiinftigen Anwender
*Betreuung von Nutzern liber Telefon und E-mail
eAustausch von Erfahrungen

*Bildung von Netzwerken
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